Hgringsmateriale budget 2020-2023

Fra Sundheds-, Zldre- og Handicap

Til Handicapradet



ivf Hjerring Kommune
Kapitel 4.6

@get tilgang til substitutionsbehandling og vikar for
leegekonsulent

Overordnet type: DRIFT

Budgettype: Omprioriteringer indenfor rammen
Udgiftstype: Serviceudgift

Udvalg: SAH

Sektor: Handicap

Serviceomrade (valgfrit): Interne tilbud

Kontonr.: 5440300008

Virkning i periode 2020-2023 (i mio. kr.
2020 2021 2022 2023
Budget aendring 0,700 0,700 0,700 0,700

Resumeé (til brug i overblik og prioriteringsmodel)
@get tilgang af borgere til substitutionsbehandling samt anvendelse af lsegefaglig vikar kraever
en arlig forhgjelse af budgettet til substitutionsudlevering.

Beskrivelse

En gget tilgang af borgere til substitutionsbehandling — fra ca. gennemsnitligt 80 borgere i
lgbende behandling til ca. gennemsnitligt 110 borgere i behandling - har siden 2018
ngdvendiggjort en tilfarelse af flere sundhedsfaglige personaleressourcer til
substitutionsbehandlingen. Aktuelt svarende til 30 timer ugentligt eller 400.000 kr. arligt.

Samtidig ivaerkseettes flere sakaldte gentagne behandlingsforlgb, idet der er kommet strengere
krav fra Styrelsen for Patientsikkerhed til, hvor laenge borgerne kan udeblive fra behandling, for
behandlingen skal genopstartes.

Som fglge af den ggede tilgang af borgere i behandling er udgifterne til substitutionspraeparater
steget med 150.000 kr. arligt, idet kommunen er forpligtet til at afholde udgifterne til den
medicinske behandling.

| forbindelse med at kommunens leegekonsulent i 2018 opsagde sin funktion, var det ikke muligt
at rekruttere en ny laegekonsulent til opgaven. Kommunens laegekonsulent foretager

den laegefaglige vurdering og visiterer til substitutionsbehandling. Hjgrring Kommune var derfor
ngdt til at lave aftale med leegefagligt vikarbureau om varetagelse af opgaven, hvilket medfarer
en arlig merudgift pa 150.000 kr. arligt.

@konomien samlet:

1 ekstra medarbejder 400.000 kr. pr. ar
Ekstra medicinudgifter 150.000 kr. pr. ar
Leegekonsulent 150.000 kr. pr. ar
| alt 700.000 kr. pr. ar.
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Kapitel 4.7

Investering | nedbringelse af udgifter til forsorgshjem

Overordnet type: DRIFT

Budgettype: Omprioriteringer indenfor rammen
Udgiftstype: Serviceudgift

Udvalg: SAH

Sektor:

Serviceomrade (valgfrit):

Kontonr.: 6571501501

Virkning i periode 2020-2023 (i mio. kr.)

2020 2021 2022 2023

Budget aendring 0,450 0,450 0,450 0,450

Resumeé (til brug i overblik og prioriteringsmodel)

Hjerring Kommune oplever en stigning i udgifterne til forsorgshjem. For at bringe balance i
udgifterne pa udsatteomradet foreslas det at gge fokus pa forebyggelse og koordinering af
indsatser pa tveers af forvaltningerne ved at opnormere i Myndighed Handicap med en
koordinator til udsatteomradet.

Beskrivelse

Hjarring Kommune oplever en stigning i udgifterne til forsorgshjem, og der er ikke budgetbalance
pa omradet. Ved at investere i en taettere opfaglgning er det vurderingen, at ubalancen og
merforbruget pa sigt kan nedbringes.

Forsorgshjem er midlertidige, landsdaekkende botilbud efter servicelovens § 110 til sarbare og
udsatte borgere med akut behov for et botilbud. Det er det enkelte forsorgshjems leder (og ikke
kommunen), der treeffer afggrelse om optagelse og udskrivning fra botilbuddet.

Det er kommunerne, der har det samlede ansvar for borgernes indsats og betaler udgifterne til
indsatsen. Staten refunderer 50 % af kommunernes udgifter til ophold og afledte ydelser som
falge af, at kommunerne ikke traeffer afgarelse om borgernes ind- og udskrivning pa tilouddene.

SAH-udvalget blev pad made den 20. marts 2019 forelagt en analyse af Hjgrring Kommunes
udgifter relateret til forsorgshjem. Analysen viste bl.a. at:

Nettoudgifterne til forsorgshjem i Hjgrring Kommune er steget fra 3,1 mio. kr. i 2015 til
6,3 mio. kr. i 2018, hvilket svarer til en stigning pa 102 %.

Antallet af borgere der tager ophold pa forsorgshjem er steget fra 79 borgere i 2015 til 94
borgere i 2018, hvilket svarer til en stigning pa 19 %.

Andelen af udgifter til private leverandgrer er steget fra 15 % i 2015 til 35 % i 2018.
Borgertallet pa de private forsorgshjem er i relation til dette steget med 161 % fra 2015 til
2018, mens borgertallet pa de kommunale forsorgshjem er faldet med 33 % i perioden.
Udgiften pr. borger er steget fra 37.500 kr. i 2015 til 66.800 kr. i 2018, svarende til en
stigning pa 78 %.

Den gennemsnitlige opholdstid pr. borger er steget fra 52 dage i 2015 til 91 dage i 2018.
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Udgiftsstigningen pa forsorgshjemsomradet kan forklares ved, at der generelt ses en stigende
efterspgrgsel efter forsorgshjem fra udsatte borgere. Derudover opholder borgerne sig generelt i
laengere tid pa forsorgshjem.

@get fokus pa udsatteomradet

Ved at gge fokus pa omradet forventes det, at udgifterne forbundet med forsorgshjem kan
reduceres. Heri medregnes et fald i leveringen af ungdige indsatser, dvs. indsatser der tildeles
borgere, men ikke giver tilstraekkelige positive resultater for borgeren.

Effekten forventes realiseret bade i form af forebyggelse, hvor feerre borgere tager ophold pa
forsorgshjem, og i form af afkortning af ophold.

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers af SAH, Jobcentret og Ydelseskontoret, der
har set pa den nuveerende praksis i forhold til borgere pa forsorgshjem, pa tveers af forvaltninger,
samt undersggt, hvordan dette arbejde kan styrkes yderligere. Dette med henblik pa at skabe
bedre rehabiliterende og sammenhaengende borgerforlgb til fordel for den enkelte borger og
samtidig nedbringe udgifterne pa omradet.

Arbejdsgruppen er kommet med fglgende anbefalinger:

e Der er behov for en overordnet kommunal strategi for forsorgshjemsomradet, der sikrer
en gennemgaende systematik i samarbejdet og koordineringen pa omradet pa tveers af
forvaltningerne.

¢ Grundet malgruppens kompleksitet er der behov for mere fleksibilitet i de eksisterende
tilbud, sa de bedre kan tilpasses den enkelte borger.

e Bedre samarbejde med eksterne aktgrer, eksempelvis i forhold til borgere med psykiske
og/eller sociale problemer kombineret med et misbrug.

e Fokus pa kompetenceudvikling af medarbejderne i de forskellige forvaltninger.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger foreslas det at opnormere i Myndighed Handicap
med en koordinator med fokus pa udsatteomradet. Koordinatoren skal kunne reagere hurtigt, nar
en borger tager ophold pa forsorgshjem eller er i risiko for at tage ophold pa forsorgshjem, og, i
samarbejde med Jobcentret, koordinere de indsatser, der tilbydes borgeren far og efter et
ophold pa forsorgshjem.

Formalet med koordinatoren er at styrke den tveergadende koordinering af arbejdet med
forsorgshjemsomradet, sa flere borgere enten undgar ophold pa forsorgshjem eller har kortere
ophold. Med koordinatorens mulighed for at fokusere pa malgruppen og taette kontakt til
Jobcenteret, vil det blive muligt at tilbyde borgerne mere fleksible tilbud, der tager hgjde for
malgruppens kompleksitet og udfordringer. Hermed vil der kunne opnas mere
sammenhaengende, malrettede og rehabiliterende borgerforlgb for udsatte borgere, der har
taget ophold pa forsorgshjem eller er i risiko for at tage ophold pé forsorgshjem.

En mere malrettet og koordineret indsats pa tvaers af forvaltningerne vil hindre sidelgbende
ukoordinerede forlgb i flere forvaltninger og dermed mindske udgifterne til omradet.

Koordinatorstillingen kan oprettes ved at investere 0,45 mio. kr. i Myndighed Handicap.

Personalemaessige konsekvenser
Koordinatorstillingen vil tilfgre én normering til Myndighed Handicap. Koordinatorstillingen kan
evt. deles mellem to medarbejdere for ikke at gare funktionen for sarbar.
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4.20 Konsekvenser ved bortfald af tilskud fra AU til
Myndighed Handicap og bostagtteomradet

Overordnet type: DRIFT

Budgettype: Udvidelsesgnsker (ufinansierede)
Udgiftstype: Serviceudgift

Udvalg: SAH

Sektor: Handicap

Serviceomrade (valgfrit):

Kontonr.: 5510106506

Virkning i periode 2020-2023 (i mio. kr.)
2020 2021 2022 2023
Budget aendring 1,480 1,970 1,970 1,970

(-’ = budgetreduktion / '+ = budgettilfarsel)

Resume (il brug i overblik og prioriteringsmodel)

Som led i arbejdsmarkedsomradets tilpasning af deres investeringsstrategi, indstilles
arbejdsmarkedsomradets investeringer i Myndighed Handicap og bostagtteomradet (og
herunder Den Gode Modtagelse). En reduktion i finansieringen fra
arbejdsmarkedsomradets Investeringsstrategi vil enten indebaere en reduktion i
tilbuddene pa SAH-omradet eller et behov for at finde kompenserende finansiering.

Beskrivelse

Hidtil har SAEH-omradet indgaet i arbejdsmarkedsomradets Investeringsstrategi som
leverandgr af forskellige tilbud pa bl.a. det sociale omrade. Arbejdsmarkedsomradets
tilpasning af indsatserne i Investeringsstrategien medfgrer imidlertid, at de indstiller
investeringerne til SA£H-omradet i forhold til sagsbehandling i Myndighed Handicap og
indsatser pa bostgtteomradet (og herunder Den Gode Modtagelse).

En reduktion i finansieringen fra arbejdsmarkedsomradets Investeringsstrategi vil enten
indebzere en reduktion i tilbuddene pa SAH-omradet eller et behov for at finde
kompenserende finansiering.

Investeringsstrategiens indvirkning pa Myndighed Handicap

Den tvaergaende styregruppe besluttede i 2016 at disponere 0,83 mio. kr. arligt fra
investeringsrammen til SAH i forbindelse med et stigende opgavepres hos Myndighed
Handicap, bl.a. som fglge af Investeringsstrategien. De tilfarte midler har medfgrt, at
sagsbehandlerne i Myndighed Handicap kan opretholde en acceptabel
sagsbehandlingstid pa nye sager og har en mere taet og hyppig opfglgning samt
koordinering med borgere, der omfattes af Investeringsstrategien. Endvidere er midlerne
med til at understgtte indsatsen vedragrende Styrket Borgerkontakt pa bostatteomradet.

Den manglende finansiering pa 0,83 mio. kr. arligt vil medfgre en stigning i
sagsbehandlingstiden i Myndighed Handicap, og muligheden for opfalgning af borgerne
vil mindskes. Pa sigt kan dette forventes at medfgre ggede udgifter for SAH, fordi det
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bl.a. ikke vil vaere muligt at revisitere borgere indenfor den fastsatte tidsramme.

Investeringsstrategiens indvirkning pa bostatten og Den Gode Modtagelse

Som fglge af den styrkede indsats pa arbejdsmarkedsomradet besluttede styregruppen
for arbejdsrettet rehabilitering i 2015 at disponere 1,14 mio. kr. arligt fra
investeringsrammen til SAH i forbindelse med gget aktivitet pa bostgtteomradet.

For at imgdekomme stigningen i bostgttetimer og den deraf fglgende gkonomiske
udfordring i SAH, vedtog Byradet at oprette Den Gode Modtagelse i forbindelse med
Budget 2017. Med oprettelsen af Den Gode Modtagelse har borgere i malgruppen faet
et alternativt tilbud til bostgtte. Tilgangen til Den Gode Modtagelse har veeret stgdt
stigende, hvilket har medfart, at antallet af borgere, der modtager traditionel bostgtte,
lgbende er blevet reduceret. Samtidigt blev der i forbindelse med Budget 2019 vedtaget
en aendring i serviceniveauet, gennem nedlaeggelse af pakke 1 og en indskraenkning i
omfanget af stgtte i de gvrige pakker, for derigennem at begraense stigningen i
udgifterne pa handicapomradet.

SAH-omradet oplever fortsat, at arbejdsmarkedsomradet i hgj grad henviser borgere til
indsatser via Den Gode Modtagelse og bostgtten. 50 % af de 415 borgere, der i 2018
blev henvist til Den Gode Modtagelse, havde saledes tilknytning til Jobcentret.

Antallet af borgere i malgruppen for Den Gode Modtagelse forventes ikke at blive
pavirket af arbejdsmarkedsomradets reduktion i tilskud til omradet.

Konsekvenser ved bortfald af tilskud fra arbejdsmarkedsomradet

Tabel 1 viser de budgetlagte besparelser pa Den Gode Modtagelse og bostattepakker,
der blev vedtaget som en del af Byradets reduktionskatalog i forbindelse med Budget
2019:

Tabel 1
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Den Gode -2,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Modtagelse
Pakkeaendring i 0 0 0 -3,3 -3,8 -3,8
bostgtten
| alt -2,0 -4.0 -4.0 -7,3 -7,8 -7,8

Konsekvensen af at skeere yderligere i stgtten til bostgtte og Den Gode Modtagelse vil
veere en forleenget sagsbehandlingstid i Myndighed Handicap, en reduktion i indholdet i
indsatserne i Den Gode Modtagelse, og yderligere nedseettelse af omfanget af bostgatte |
form af nedskeering i pakkerne. Med den reduktion der allerede er vedtaget, og er i gang
med at blive implementeret, vil det fa alvorlige konsekvenser for malgruppen.

En nedskeering af antallet af sagsbehandlere i Myndighed Handicap vil endvidere
medfare et gget arbejdspres pa de resterende sagsbehandlere, hvilket forventes at have
en negativ indflydelse pa arbejdsmiljget.

For at kunne opretholde det eksisterende serviceniveau, er der derfor behov for at tilfare
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midler til Myndighed Handicap og bostatteomradet svarende til
arbejdsmarkedsomradets hidtidige investeringer.
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